
 

А Д М И Н И С Т Р А Ц И Я  Г О Р О Д А  К О С Т Р О М Ы  

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

  
№ 

 

 

 

 

 Об определении границ территорий, прилегающих к зданиям, 

строениям, сооружениям, помещениям, находящимся во 

владении и (или) в пользовании образовательных организаций 

и (или) организаций, осуществляющих обучение 

несовершеннолетних, на которых не допускается розничная 

торговля табачной продукцией или никотинсодержащей 

продукцией, кальянами, и устройствами для потребления 

никотинсодержащей продукции, на территории города 

Костромы 

 

 

В соответствии с Федеральным законом от 23 февраля 2013 года № 15-ФЗ 

«Об охране здоровья граждан от воздействия окружающего табачного дыма, 

последствий потребления табака или потребления никотинсодержащей продукции», 

Федеральным законом от 26 июня 2026 года № 186-ФЗ «О внесении изменений в 

отдельные законодательные акты Российской Федерации», Постановлением 

Правительства Российской Федерации от 07 сентября 2026 года № 1130 «Об 

утверждении Правил определения границ прилегающих территорий, на которых 

запрещается розничная торговля табачной продукцией или никотинсодержащей 

продукцией, кальянами и устройствами для потребления никотинсодержащей 

продукции», руководствуясь частью 2 статьи 37, статьей 42, частью 1 статьи 57 

Устава города Костромы, 

П О С Т А Н О В Л Я Ю: 

1. Определить границы территорий, прилегающих к зданиям, строениям, 

сооружениям, помещениям, находящимся во владении и (или) в пользовании 

образовательных организаций (за исключением организаций дополнительного 

образования, организаций дополнительного профессионального образования) и (или) 

организаций, осуществляющих обучение несовершеннолетних территорий (далее - 

объекты и организации), на которых не допускается розничная торговля табачной 

продукцией или никотинсодержащей продукцией, кальянами, и устройствами для 

потребления никотинсодержащей продукции, на территории города Костромы. 

2.  Розничная торговля табачной продукцией или никотинсодержащей 

продукцией, кальянами, и устройствами для потребления никотинсодержащей 

продукциии на территории города Костромы запрещается на расстоянии менее                  

100 метров, по прямой линии без учета искусственных и естественных преград                     

consultantplus://offline/ref=8B260757E8577F66447260ACF128F5AD4AD86892A45DAD2999AE5ED95637FD5CA9B52DD5D00AFA3821974B50F95A1502E51C5B0932TDi3G


от ближайшей точки, граничащей с территорией, предназначенной для оказания 

образовательных услуг. 

3. Настоящее постановление вступает в силу с 1 марта 2027 года и подлежит 

официальному опубликованию. 

 

 

 

Глава города Костромы                                                                                 О.В. Болоховец 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

Пояснительная записка  

 

к проекту постановления Администрации города Костромы «Об определении границ 

территорий, прилегающих к зданиям, строениям, сооружениям, помещениям, 

находящимся во владении и (или) в пользовании образовательных организаций и 

(или) организаций, осуществляющих обучение несовершеннолетних (далее - объекты 

и организации), на которых не допускается розничная торговля табачной продукцией 

или никотинсодержащей продукцией, кальянами, и устройствами для потребления 

никотинсодержащей продукции,  на территории города Костромы» 

 

Основанием для разработки проекта муниципального правового акта «Об 

определении границ территорий, прилегающих к зданиям, строениям, сооружениям, 

помещениям, находящимся во владении и (или) в пользовании образовательных 

организаций и (или) организаций, осуществляющих обучение несовершеннолетних, 

на которых не допускается розничная торговля табачной продукцией или 

никотинсодержащей продукцией, кальянами, и устройствами для потребления 

никотинсодержащей продукции,  на территории города Костромы» (далее – проект 

постановления) является Федеральный закон от 26 июня 2026 года № 186-ФЗ «О 

внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» 

(далее – Федеральный закон № 186-ФЗ), который вносит изменения в Федеральный 

закон от 23 февраля 2013 года № 15-ФЗ «Об охране здоровья граждан от 

воздействия окружающего табачного дыма, последствий потребления табака или 

потребления никотинсодержащей продукции» (далее – Федеральный закон               

№ 15-ФЗ), а также Постановление Правительства Российской Федерации от 07 

сентября 2026 года № 1130 «Об утверждении Правил определения границ 

прилегающих территорий, на которых запрещается розничная торговля табачной 

продукцией или никотинсодержащей продукцией, кальянами и устройствами для 

потребления никотинсодержащей продукции». Проект постановления разработан в 

целях установления нормативного правового регулирования рынка розничной 

продажи табачной и никотинсодержащей продукции. 

Проблемой, на решение которой направлено данное правовое 

регулирование, является рост потребления такого вида никотинсодержащей 

продукции, как электронные системы доставки никотина, в том числе среди детей 

и подростков. Распространенность потребления такого вида никотинсодержащей 

продукции среди лиц 18 - 24 лет составляет 19,1 процента, что более чем в 10 раз 

выше, чем во всех остальных возрастных группах. Исследования подтверждают 

высокую распространенность вейпинга среди молодежи в связи с формированием 

соответствующих модных тенденций и связанные с этим риски, в том числе 

значительное увеличение количества заболеваний органов дыхания, 

пищеварительной и сердечнососудистой систем, негативное влияние на 

когнитивные способности, отсутствие контроля за количеством потребляемых 

веществ в связи с «маскировкой» под безвредные для здоровья вкусы и запахи.  

В этих условиях возникает потребность в совершенствовании правового 

регулирования. 

Цель такого подхода - создать действенный механизм, который позволит 

снизить доступность табачной и никотинсодержащей продукции для уязвимых групп, 

ограничить агрессивный маркетинг, усилить контроль за оборотом и тем самым 

минимизировать негативное влияние на здоровье граждан, прежде всего молодёжи. 



Принятие проекта постановления будет способствовать снижению рисков для 

здоровья граждан, повышению качества жизни и ее продолжительности. 

В соответствии с требованиями пункта 2 части 7 статьи 19 Федерального 

закона № 15-ФЗ, все торговые объекты, реализующие табачную и 

никотинсодержащую продукцию на территории города Костромы, расположены на 

расстоянии 100 и более метров по прямой линии без учета искусственных и 

естественных преград от ближайшей точки, граничащей с территорией, 

предназначенной для оказания образовательных услуг. 

Федеральным законом № 186-ФЗ внесены изменения в пункта 2 части 7 статьи 

19 Федерального закона № 15-ФЗ, в части исключения расстояния 100 и более метров 

расположения данных торговых объектов. Данным законом определение границ 

территорий, непосредственно прилегающих к зданиям, строениям, сооружениям, 

помещениям, находящимся во владении и (или) пользовании образовательных 

организаций (за исключением организаций дополнительного образования, 

организаций дополнительного профессионального образования) и (или) организаций, 

осуществляющих обучение несовершеннолетних, на которых не допускается 

розничная торговля табачной продукцией или никотинсодержащей продукцией, 

кальянами, и устройствами для потребления никотинсодержащей продукции, 

отнесено к компетенции органов местного самоуправления.  

Настоящим проектом постановления границы территорий, непосредственно 

прилегающих к зданиям, строениям, сооружениям, помещениям, находящимся во 

владении и (или) пользовании образовательных организаций (за исключением 

организаций дополнительного образования, организаций дополнительного 

профессионального образования) и (или) организаций, осуществляющих обучение 

несовершеннолетних, на которых не допускается розничная торговля табачной 

продукцией или никотинсодержащей продукцией, кальянами, и устройствами для 

потребления никотинсодержащей продукции предлагается установить на расстоянии  

менее 100 метров, по прямой линии без учета искусственных и естественных преград 

от ближайшей точки, граничащей с территорией, предназначенной для оказания 

образовательных услуг. 

Предлагаемым правовым регулированием будут затронуты интересы  

юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих 

деятельность по розничной продаже табачной и (или) никотинсодержащей продукции 

на территории города Костромы, в количестве около 500 торговых объектов.  

Так как устанавливаемое ограничение по расположению торговых объектов, 

реализующих табачную и никотинсодержащую продукцию по отношению к зданиям, 

строениям, сооружениям, помещениям, находящимся во владении и (или) 

пользовании образовательных организаций, устанавливается равнозначным 

установленным ранее, а именно на расстоянии менее 100 метров, а также  

аналогичный расчет границ, то данное ограничение не коснется действующих 

торговых объектов. 

Решение обозначенной проблемы может быть достигнуто исключительно 

путем принятия настоящего проекта постановления. 

Принятие настоящего проекта постановления предполагает установление 

новых обязанностей для субъектов предпринимательской и инвестиционной  

деятельности. В соответствии с Порядком проведения оценки регулирующего 

воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов города 

Костромы, устанавливающих новые или изменяющих ранее предусмотренные 

муниципальными нормативными правовыми актами города Костромы обязательные 



требования для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, 

обязанности для субъектов инвестиционной деятельности, утвержденного решением 

Думы города Костромы от 18 декабря 2014 года № 250, потребуется проведение 

процедуры оценки регулирующего воздействия. Степень регулирующего воздействия 

положений, содержащихся в проекте постановления, можно определить, как 

высокую. 

Принятие проекта постановления не повлечет дополнительных расходов из 

бюджета города Костромы. 

 

 

 

Начальник Управления экономики  

Администрации города Костромы                                                              П.Е. Чепогузов 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Контрольный лист 

 

определения необходимости проведения оценки регулирующего воздействия 

проекта постановления Администрации города Костромы  «Об определении границ 

прилегающих к зданиям, строениям, сооружениям, помещениям, находящимся во 

владении и (или) в пользовании образовательных организаций и (или) организаций, 

осуществляющих обучение несовершеннолетних территорий (далее - объекты и 

организации), на которых не допускается розничная торговля табачной продукцией 

или никотинсодержащей продукцией, кальянами, и устройствами для потребления 

никотинсодержащей продукции, на территории города Костромы» 

 

N

 п/п 

Проект нормативного правового акта ДА/НЕТ 

1 предполагает установление новых или изменение ранее 

предусмотренных обязанностей, запретов и ограничений для субъектов 

предпринимательской деятельности, исходя из того, что 

предпринимательской является самостоятельная, осуществляемая на свой 

риск деятельность, направленная на систематическое получение прибыли от 

пользования имуществом, продажи товаров, выполнения работ или оказания 

услуг лицами, зарегистрированными в этом качестве в установленном 

законом порядке 

да 

2 предполагает установление новых или изменение ранее 

предусмотренных обязательных требований, запретов и ограничений для 

субъектов иной экономической деятельности 

да 

3 предполагает установление новых или изменение ранее 

предусмотренных обязанностей, запретов и ограничений для субъектов 

инвестиционной деятельности, исходя из того, что инвестиционной является 

деятельность по вложению денежных средств, ценных бумаг, иного 

имущества, в том числе имущественных прав, иных прав, имеющих 

денежную оценку, вкладываемых в объекты предпринимательской и (или) 

иной деятельности в целях получения прибыли и (или) достижения иного 

полезного эффекта, и осуществлению практических действий в целях 

получения прибыли и (или) достижения иного полезного эффекта 

да 

4 разработан исключительно в целях приведения отдельных формулировок 

муниципальных актов, затрагивающих вопросы осуществления 

предпринимательской и инвестиционной деятельности, в соответствие с 

федеральным законодательством или региональным законодательством 

НЕТ 

 

Требуется проведение оценки регулирующего воздействия проекта 

муниципального правового акта: Да / Нет 

                          ───────────────────── 

 

Начальник Управления                                                                                 П.Е. Чепогузов 

 

                                                                                               «____»____________ 2026 год 

 

 

 


